Poytdkirja 1(5)

Vaalilautakunnan kokous 1/25 22.1.2025

Aika Keskiviikko 22.1.2025, klo 18:00

Paikka Liisankadun neuvotteluhuone

Lasna Salminen Markku, kirkkoherra, puheenjohtaja
Koivisto Aila (etayhteyksin)
Kuri Mikko

Litonius Marie-Louise
Jalonen Lasarus, sihteeri

1 § Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 18:00.

2 § Laillisuuden ja paatodsvaltaisuuden toteaminen

OrtL 52 §:n mukaan seurakunnan toimielin on paatoésvaltainen, kun lasna on yli puolet jasenista.

Kokouskutsu on toimitettu 15.1.2025.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

3 § Poytakirjantarkastajan valitseminen
Péytakirjan tarkastajaksi valittin Mikko Kuri.

4 § Esityslistan hyvaksyminen
Esityslista hyvaksyttiin esitetyssd muodossa.

5 § Varapuheenjohtajan valitseminen
Varapuheenjohtajaksi valittiin Marie-Louise Litonius.

6 § Esitys valtuustolle vaalijaosta ja kultakin alueelta valittavien
valtuutettujen maarasta vaalialueittain

Taustaa:

Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 11.5.2023 § 9
vaalilautakunnan valmistelun ja seurakunnanneuvoston tdméan pohjalta tekeméan esityksen vastai-
sesti muuttaa seurakunnan vaalialuejakoa ja valtuutettujen jakoa vaalialueittain. Valtuuston hyvéak-
symassa vaalialuejaossa Hyvinkdan kaupunki siirrettiin 1ta- ja Keski-Uudenmaan vaalialueeseen ja
samalla Ita- ja Keski-Uudenmaan paikkamaaraé vaalialueella liséttiin yhdella hengella.

Lisaksi Helsinkiin lisattiin yksi paikkaméaara. Samalla Lahden ja Hdmeenlinnan erilliset vaalialueet
yhdistettiin ja paikkamé&éaraksi paatettiin kaksi henkeéa. Paatdksella seurakunnan pohjoiselta alu-
eelta vahennettiin kaksi valtuustopaikkaa ja koko alue yhdistettiin yhdeksi vaalialueeksi.
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Pohjoisen alueen luottamushenkilét tekivat valtuuston paatéksesta oikaisuvaatimuksen Suomen
ortodoksisen kirkon kirkollishallitukseen. Perustelussaan he katsovat, ettd seurakuntien yhdisty-
missopimuksessa ja ohjausryhmdassa sovittu vaalialuejako olisi pysyvéaksi tarkoitettu, jonka tavoit-
teena oli, ettd kaikki seurakunnan alueet tulevat kohdelluiksi yhdenvertaisina ottaen huomioon alu-
eelliset erot. Suhteellinen edustus tarkoittaisi sita, etta valtuustossa edustajia on kaikista entisten
seurakuntien alueista. Valtuuston p&atés 11.5.2023 § 9 johtaa siihen, ettd Hadmeenlinna menettaisi
molemmat valtuustopaikat, koska Lahden toimintakeskus on jasenmaaraltdan suurempi. Seura-
kunnanneuvosto on lausunnossaan yhtynyt oikaisuvaatimuksen tekijéiden vaatimukseen.

Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishallitus paétti kokouksessaan 20.9.2023 § 9 palauttaa valtuus-
ton tekeméan paatdksen uuteen valmisteluun ja kasittelyyn. Valtuuston puheenjohtaja ja It&- ja
Keski-Uudenmaan valtuuston yksi valtuutettu tekivat kirkollishallituksen paatdksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeuteen. Tata valitusta he eivat saattaneet seurakunnan luottamuselinten tie-
toon.

Seurakunnanvaltuusto paéatti kokouksessaan 7.12.2024 § 7 samoin kuin 11.5.2023 § 9. Vaalilauta-
kunta ja seurakunnanneuvosto pitaytyivat aiemmassa esityksessaan. Koska hallinto-oikeudessa
oleva valitus ei ollut luottamuselinten tiedossa, ne tietamattaan valmistelivat ja tekivat paatdksen
asiassa, josta oli jo valitusprosessi kdynnissd. Taman perusteella kirkollishallitus kokouksessaan
31.1.2024 § 9 kumosi valtuuston 7.12.2023 § 7 tekeman paatdksen. Seurakunnan olisi tullut pidat-
taytya sellaisen asian kasittelysta, josta on valitus tai oikaisuvaatimus kdynnissé toisessa viran-
omaisessa.

Helsingin hallinto-oikeus 29.11.2024 tekemallaan paatdksella (7175/2024) hylkasi valituksen. Ta-
man johdosta Helsingin ortodoksinen seurakunta aloittaa valtuustovaalien uuden valmistelun.

P&éatosesitys:

Vaalilautakunta esittaa, ettd seurakunnan vaalialuejako pysyy vuoden 2020 hiippakunnan piispan
asettamassa vaalialuejaossa, joka maaraytyy yhdistymissopimuksen nojalla, ja valtuustopaikkojen
ma&aéara pysyy nykyisellaan.

Perustelut:
Vaalialueet

Valtuuston puheenjohtaja on vastaesityksessaan perustellut, ettd vaalialueiden olisi hyva noudat-
taa vakiintuneita aluerajoja, esimerkiksi maakuntarajoja tai hyvinvointialueiden rajoja. Tamén pe-
rusteella Hyvink&a kuuluisi Uudenmaan maakuntaan tai vaihtoehtoisesti Keski-Uudenmaan hyvin-
vointialueeseen yhdesséa Jarvenpaan, Nurmijarven, Mantsélan, Tuusulan ja Pornaisten kuntien
kanssa.

Sen sijaan tdman perusteella Lahti ja Hameenlinna eivat kuuluisi samaan alueeseen. Lahti kuuluu
Paijat-Hameen maakuntaan tai Paijat-Hameen hyvinvointialueeseen. Hameenlinna kuuluu Kanta-
Hameen maakuntaan tai Kanta-Hameen hyvinvointialueeseen. Taman nojalla Lahtea ja Hameen-
linnaa ei voida yhdistaa yhteen ja samaan vaalialueeseen, vaan niiden tulee olla omina alueinaan
myds vaalialueita méériteltaessa.

Liséksi, mikali vaalialueiden méarittelyssa otetaan lahtGkohdaksi maakunta- tai hyvinvointialueiden
rajat, tulee tdman toteutua koko seurakunnan alueella, ei ainoastaan yhden kaupungin (Hyvinkaa)
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kohdalla: Télldin‘toteuisi yhdenvertaisuusperiaate, jossa kaikki kaupungit ja kunnat tulisivat
I&htkohtaisesti yhdenvertaisesti kohdelluiksi.

Rajojen maarittelyn perusteissa tulee huomioida myds Suomen ortodoksisen kirkon kirkollisko-
kouksen maarittelema kirkon toiminta- ja tavoitesuunnitelma seka linjaukset pyhakkdkeskeisyy-
desta. Seurakunnan tulee toiminnassaan ja paatdksenteossaan pyrkia siihen, etta seurakuntalais-
ten mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua oman ja koko seurakunnan alueen toimintaan ja ela-
mé&én turvataan ja niita vahvistetaan.

Valtuuston 11.5.2023 § 9 hyvaksyméassa vaalialuejaossa on Hyvinkdan kaupunki siirretty 1ta- ja
Keski-Uudenmaan vaalialueeseen ja paikkamaéaraa vaalialueella lisatty yhdelld hengella. Lisaksi
Helsinkiin liséttiin yksi paikkamééra. Samalla Lahden ja Hameenlinnan erilliset vaalialueet yhdistet-
tiin ja paikkam&éaraksi paatettiin kaksi henked. Taman paatdksen voidaan katsoa heikentaneen Ha-
meenlinnan alueen jasenten mahdollisuutta osallistua seurakunnan yhteiseen paatéksentekoon.

Hameenlinnassa asui 31.12.2024 457 aanioikeutettua seurakunnan jasenta, Lahdessa 880. Ha-
meenlinnan nykyisen vaalialueen muiden kuntien danioikeutettujen jdsenten mééra on yhteenséa
260 henkea. Lahden vaalialueen muiden kuntien &énioikeutettujen jasenten maéara on 569 henkea.
Mikali Hameenlinna ja Lahti ovat samassa vaalialueessa on olemassa suuri riski sille, ettqd Ha-
meenlinnan alueelta ei valtuustoon tule valituksi yhtaan jasentd, koska Lahdessa ja sen ympéarys-
kunnissa on lahes kaksinkertainen maara aanioikeutettuja jasenia.

Mikali esimerkiksi hyvinvointialueita kaytetdan vaalialuejaon perusteena, on edelld esitetyn nojalla
riski, ettd sama tapahtuisi esimerkiksi nykyisen Lansi-Uudenmaan vaalialueella, kun nykyiset Es-
poon ja Lansi-Uudenmaan vaalialueet yhdistettéisiin, jolloin nykyiselta Lansi-Uudeltamaalta ei valt-
tdmatta saataisi yhtdan ehdokasta valituksi valtuustoon &énioikeutettujen jasenten suuren maaran
keskittyesséa Espooseen.

Hallinnon oikeusperiaatteet (Hallintolaki 6 §) velvoittavat tasapuoliseen kohteluun, johdonmukai-
suuteen ja syrjimattémyyteen. Vain yhden kunnan siirtdminen SOTE-perusteella ei vastaa hyvaa
yhdenvertaista ja oikeudenmukaista hallintoa.

Nykyisen vaalialuejaon voidaan katsoa parhaiten turvaavan pyhakkdkeskeisyyden ja paikallisen

osallistumisen toteutumista seurakunnassa. Alueiden tasapuolinen kohtelu on yhteison etu ja seu-
rakunnan toimintojen ja paatdsten valmistelussa eri alueet tulevat tasavertaisesti huomioiduksi.

Valtuuston edustajien maaré vaalialueittain

Laki ortodoksisesta kirkosta saataa:
“49 § 1 mom, vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimiin on ortodoksisesta kristillisesta va-
kaumuksesta tunnettu danioikeutettu seurakunnan jasen, joka ei ole vajaavaltainen.”

Mé&ériteltdesséa vaalialueilta valittavien valtuuston edustajien maéaraa, on edelld mainitun saadok-
sen nojalla perusteltua laskea suhteellisuus vaalikelpoisten jdsenten maaran mukaan.

Seurakunnan jasenten enemmistd keskittyy suurempiin kasvukeskuksiin. Himeenlinnan vaalialue
on jasenmaaraltaan ja aanioikeutettujen maaraltaan seurakunnan pienin. Seurakunnan tulee tur-
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vata, ettd alueen jasenet tulevat hallintolain 6 § mukaisesti tasapuolisesti kohdelluiksi. Seurakun-
nan on huolehdittava, ettd Hameenlinnan alueelta saadaan edustajia valtuustoon ja muihin luotta-
muselimiin.

Suhteellista edustusta arvioitaessa seurakunnan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista.
Seurakunta voi ottaa l1dhtékohdaksi vdhimmaisvaatimuksen, jolloin alueelta valittaisiin &&énivaltais-
ten jasenten perusteella vahintdan yksi valtuustoedustaja. Hallintolain 6 § perusteluissa sdannds ei
esta tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman asemaa ja
olosuhteita parantavia toimia. Yhdenvertaisuuslain 9 §:ssd sdadetaéan positiivisesta erityiskohte-
lusta, jonka mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasté johtuvien haittojen ehkéiseminen tai poista-
minen, ei ole syrjintaa. (Heikki Kulla & Janne Salminen, 2021. Hyvan hallinnon perusteet, s. 116.)

Koska Hameenlinnan vaalialueen kunnat ovat asukasluvultaan l1dhtékohtaisesti seurakunnan pie-
nimpid ja johon alueen jasenet eivat itse voi vaikuttaa, ei pelkén laskennallisen arvon kayttdminen
valtuustoedustajine maaran maarittelyssa ole perusteltua. Valtuustoedustajien maaran maaritte-
lyssa on jatkuvasti arvioitava sité, ettd vaikka muuttoliike ja védestokehitys on kasvavaa tietyilla alu-
eilla ja vastavuoroisesti laskevaa toisilla alueilla, miten pienenevat alueet tulevat tasavertaisesti
kohdelluiksi. Taman perusteella valtuustoedustajien méaran pitdminen nykyisessé kahdessa edus-
tajassa on perusteltua.

Oikaisuvaatimuksessaan Hameenlinnan ja Lahden alueen luottamushenkilét perustelivat nykyista
vaalialuejakoa ja valtuustoedustajien maaran maarittelya myos silla, ettéd yhdistymissopimuksen ja
sen pohjalta tehdyn nykyisen vaalialueita ja valtuustopaikkoja koskevan méarittelyn voidaan kat-
soa kuuluvan luottamuksensuojan piiriin. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on suo-
jattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Perustelujen mukaan yksityisen tulee
voida luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen seka viranomaisten tekemien hallintopaatés-
ten pysyvyyteen. (Kulla & Salminen, 2021, s. 129.) Valtuuston 11.5.2023 § 9 paattksen voidaan
katsoa rikkovan Hameenlinnan ja Lahden alueiden seurakuntalaisten luottamuksensuojaa. TAman
valtuuston tulee huomioida perusteluissaan.

Valtuutettujen méaara alueittain (alueiden jasenmaarat ja danioikeutettujen maarat liitteena)
Helsinki 7

Vantaa 3

Espoo ja Kauniainen 3

Keski- ja It&d-Uusimaa 2

Lansi-Uusimaa 2

Lahti 2

Hémeenlinna 2

P&éatds: Muutetun paatdsesityksen mukaan vaalilautakunta palauttaa asian koskien vaalijakoa ja
valittavien valtuutettujen maéaraa vaalialueittain uuteen valmisteluun. Lisaksi vaalilautakunta toteaa,
ettd koska nykyinen valtuusto on tehnyt linjauksen siité, ettd isot ja tarkeéat paatdkset tehdaan
vasta seuraavan valtuuston toimikautena, on térkeda saada vaalit toteutettua my0s siita syysta,
ettd paatdsten viipyminen aiheuttaa seurakunnalle merkittdvaéa taloudellista vahinkoa. Valmiste-
lussa seuraavaa vaalilautakunnan kokousta varten selvitetdén aanioikeutettujen ja nuorten maéara
vaalialueittain sek& pyhéakkokeskeisyys huomioon ottaen myds pyhakkojen maaréa vaalialueittain.
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7 § Esitys vaaliajasta

Paéatosesitys:

Kirkkojéarjestyksen § 82 mukaisesti seurakunnanvaltuuston vaalit aloitetaan marras-
kuun ensimmaisena sunnuntaina ja paatetaan viimeistdan marraskuun kolmantena
sunnuntaina. Seurakunnan laajentumisen vuoksi vaalilautakunta esittéda valtuustolle,
ett4 vaali aloitetaan 2.11.2025 ja paatatetaan 16.11.2025.

Kirkkojarjestyksen § 82 mukaan vaalilautakunta paattaa vaalitoimituksen ajasta ja pai-
kasta seké vaalin tuloksen julkaisemisen ajankohdasta. Vaalilautakunta m&éaraa nain
ollen siit4, minne seurakunnan alueella jarjestetdén aanestyspaikat.

Paatds: Esityksen mukaan.

8 § Muut asiat

Ei muita asioita.

9 § limoitusasiat
Ei ilmoitusasioita.

10 § Seuraavat kevaan kokoukset
Torstaina 6.2.2025 klo 17:00 Liisankadun neuvotteluhuoneessa

11 § Kokouksen péaattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 19:40.

POYTAKIRJAN VAKUUDEKSI
Kirkkoherra Markku Salminen, puheenjohtaja

Lasarus Jalonen, sihteeri

POYTAKIRJAN TARKASTUS

Olen tanaan tarkastanut vaalilautakunnan 22.1.2025 pitamasta kokouksesta laaditun pdytékirjan ja
todennut sen kokouksen kulun mukaiseksi.

29.1.2025

Mikko Kuri
Poytékirjan tarkastaja
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