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Neuvoston esitys valtuustolle vaalijaosta ja kultakin alueelta valittavien
valtuutettujen maarastéa vaalialueittain. Valmisteltua esitysté ei esitelty val-
tuustolle 13.3.2025 kokouksessa.

Taustaa:

Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 11.5.2023 § 9
vaalilautakunnan valmistelun ja seurakunnanneuvoston tdméan pohjalta tekeméan esityksen vastai-
sesti muuttaa seurakunnan vaalialuejakoa ja valtuutettujen jakoa vaalialueittain. Valtuuston hyvéak-
symassa vaalialuejaossa Hyvinkdan kaupunki siirrettiin 1ta- ja Keski-Uudenmaan vaalialueeseen ja
samalla Ita- ja Keski-Uudenmaan paikkamaaraé vaalialueella liséttiin yhdella hengella.

Lisaksi Helsinkiin lisattiin yksi paikkaméaara. Samalla Lahden ja Hdmeenlinnan erilliset vaalialueet
yhdistettiin ja paikkamé&éaraksi paatettiin kaksi henkeéd. Paatdksella seurakunnan pohjoiselta alu-
eelta vahennettiin kaksi valtuustopaikkaa ja koko alue yhdistettiin yhdeksi vaalialueeksi.

Pohjoisen alueen luottamushenkilét tekivat valtuuston paatéksesta oikaisuvaatimuksen Suomen
ortodoksisen kirkon kirkollishallitukseen. Perustelussaan he katsovat, ettd seurakuntien yhdisty-
missopimuksessa ja ohjausryhmdassa sovittu vaalialuejako olisi pysyvéaksi tarkoitettu, jonka tavoit-
teena oli, ettd kaikki seurakunnan alueet tulevat kohdelluiksi yhdenvertaisina ottaen huomioon alu-
eelliset erot. Suhteellinen edustus tarkoittaisi sita, etta valtuustossa edustajia on kaikista entisten
seurakuntien alueista. Valtuuston paatés 11.5.2023 § 9 johtaa siihen, ettd Hameenlinna todenné-
kdisesti menettaisi molemmat valtuustopaikat, koska Lahden toimintakeskus on jasenmaaréaltadan
selvasti suurempi. Seurakunnanneuvosto on lausunnossaan 15.6.2023 yhtynyt oikaisuvaatimuk-
sen tekijdiden vaatimukseen.

Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishallitus paatti kokouksessaan 20.9.2023 § 9 palauttaa valtuus-
ton tekeméan paatdksen uuteen valmisteluun ja kasittelyyn. Valtuuston puheenjohtaja ja It&- ja
Keski-Uudenmaan valtuuston yksi valtuutettu tekivat kirkollishallituksen paatdksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeuteen. Tata valitusta he eivat saattaneet seurakunnan luottamuselinten tie-
toon.

Seurakunnanvaltuusto paéatti kokouksessaan 7.12.2023 § 7 samoin kuin se oli paattényt kokouk-
sessaan 11.5.2023 § 9. Vaalilautakunta 27.9.2023 ja seurakunnanneuvosto 19.10.2023 pitaytyivat
aiemmissa kannoissaan. Koska hallinto-oikeudessa oleva valitus ei ollut luottamuselinten tiedossa,
ne tietdmattaan valmistelivat ja tekivat paatoksen asiassa, josta oli jo valitusprosessi kaynnissa.

Taman perusteella kirkollishallitus kokouksessaan 31.1.2024 § 9 kumosi valtuuston 7.12.2023 § 7
tekemén paéatéksen. Seurakunnan olisi tullut pidattaytya sellaisen asian kasittelysté, josta on vali-
tus tai oikaisuvaatimus k&ynnissa toisessa viranomaisessa.

Helsingin hallinto-oikeus 29.11.2024 tekemalldan paatdkselléa (7175/2024) hylkéasi valituksen. Ta-
man johdosta Helsingin ortodoksinen seurakunta aloitti valtuustovaalien uuden valmistelun alkupe-
raisen kirkollishallituksen ratkaisun mukaisesti.

Perustelu:
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Mé&ériteltdessd vaalialueilta valittavien valtuuston edustajien m&éaraa, on huomioitava sdados,
jonka mukaan laskentaperusteena on vaalikelpoisten jdsenten mééara eika kokonaisjasenmaara
(OrtL 49 § 1 mom).

Seurakunnan jasenten enemmistd keskittyy suurimpiin kasvukeskuksiin. Himeenlinnan vaalialue
on jasenmaaraltaan ja aanioikeutettujen maaraltaan seurakunnan pienin. Seurakunnan tulee var-
mistaa, ettd alueen jasenet tulevat hallintolain 6 § mukaisesti tasapuolisesti kohdelluiksi. Seura-
kunnan on huolehdittava, ettd Hameenlinnan alueelta saadaan edustajia valtuustoon ja muihin
luottamuselimiin.

Suhteellista edustusta arvioitaessa seurakunnan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista.
Seurakunta voi ottaa l1dhtékohdaksi véhimmaisvaatimuksen, jolloin alueelta valittaisiin &&énivaltais-
ten jasenten perusteella vahintdan kaksi valtuustoedustajaa. Hallintolain 6 § perusteluissa sdannds
ei estd tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua, eli tietyn ryhmé&n asemaa ja
olosuhteita parantavia toimia. Yhdenvertaisuuslain 9 §:ssd sdadetdéan positiivisesta erityiskohte-
lusta, jonka mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnésté johtuvien haittojen ehkéiseminen tai poista-
minen, ei ole syrjintéda. (H. Kulla & J. Salminen, 2021, Hyvan hallinnon perusteet, s. 116.)

Koska Hameenlinnan vaalialueen kunnat ovat asukasluvultaan l1&htékohtaisesti seurakunnan pie-
nimpid, ei pelké&n laskennallisen arvon kayttdminen valtuustoedustajien maaran maéarittelyssa ole
perusteltua. Valtuustoedustajien maaran maarittelyssé on jatkuvasti arvioitava sitd, miten pienene-
vat alueet tulevat tasavertaisesti kohdelluiksi, vaikka muuttoliike ja vaestdkehitys on kasvavaa tie-
tyill alueilla ja vastavuoroisesti laskevaa toisilla alueilla. Esimerkiksi Himeenlinnan alueella on
useita pyhakkdja, jotka sijaitsevat etédalla toisistaan. Pyhékkdkeskeisyyden aito toteutuminen
osana seurakunnan toimintaa edellyttaa riittdvaa osallisuutta myds paatdksenteossa. Taman pe-
rusteella valtuustoedustajien maaran pitaminen nykyisessa kahdessa edustajassa on perusteltua.

Oikaisuvaatimuksessaan Hameenlinnan ja Lahden alueen luottamushenkilét perustelivat nykyista
vaalialuejakoa ja valtuustoedustajien maaran maarittelya myos silld, ettéd yhdistymissopimuksen ja
sen pohjalta tehdyn nykyisen vaalialueita ja valtuustopaikkoja koskevan méarittelyn voidaan kat-
soa kuuluvan luottamuksensuojan piiriin. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on suo-
jattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Perustelujen mukaan yksityisen tulee
voida luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen seké viranomaisten tekemien hallintopaéatés-
ten pysyvyyteen. (Kulla & Salminen, 2021, s. 129.) Valtuuston 11.5.2023 § 9 paattksen voidaan
katsoa rikkovan Hameenlinnan ja Lahden alueiden seurakuntalaisten luottamuksensuojaa. Tama
valtuuston tulee huomioida paatéksenteossaan.

Nykyisen valtuuston varsinaisen toimikauden paatyttya 31.12.2023, kirkollishallituksen 20.12.2023
ohjeistuksen mukaisesti valtuuston tulee rajoittaa toimintansa sellaisiin asioihin, jotka eivat sieda
lykkaysta. Vaalialueiden ja paikkajaon muuttaminen ei tadstdk&an nakokulmasta ole perusteltua.

Vaalilautakunta toteaa, etté koska nykyinen valtuusto on tehnyt linjauksen siitd, etté isot ja tarkeét
paatdkset tehdaan vasta seuraavan valtuuston toimikautena, on tarkeda saada vaalit toteutettua
mya@s siita syysta, ettéd paatdsten viipyminen aiheuttaa seurakunnalle merkittavaa taloudellista va-
hinkoa.
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Vaalilantakunta katsoo, etta kirkon toiminta- ja tavoitesuunnitelman seka pyhakkdkeskeisyyden
merkityksen kasvu ovat perusteena sille, etté kultakin alueelta valitaan vahintdan kaksi valtuutet-
tua. Huomioiden esimerkiksi Lahden ja Hadmeenlinnan alueen pyhakkéjen lukumaarén, ei ole pe-
rusteita yhdistaa néitad yhdeksi vaalialueeksi.

ALUEET AANIOIKEUTETUT | % | PYHAKOT | %
I | HELSINKI 7260 | 42 5| 23
II | VANTAA 2154 | 12 1] 5
III | KESKI- JA ITA-UUSIMAA 1785 | 10 3| 14
IV | ESPOO JA KAUNIAINEN 2510 | 15 1] 5
V | LANSI-UUSIMAA 1070 | 6 3| 14
VI | LAHTI 1564 | 9 4119
VII | HAMEENLINNA 863 | 5 4119

P&éatosesitys:

Vaalilautakunta, ottaen huomioon myds uudet selvitykset aanioikeutettujen ja nuorten &dénioikeutet-
tujen maaréasté alueittain sekd pyhakkojen maaréan vaalialueittain, esittéa, ettd seurakunnan vaa-
lialuejako pysyy vuoden 2020 hiippakunnan piispan asettaman vaalialuejaon mukaisena, joka
maaraytyy yhdistymissopimuksen nojalla, ja valtuustopaikkojen maaréa pysyy nykyisellaan.

ALUEET AANIOIKEUTETUT | % | VALTUUTETTUJEN MAARA
I | HELSINKI 7263 | 42 7
II | VANTAA 2154 | 12 3
III | KESKI- JA ITA-UUSIMAA 1786 | 10 2
IV | ESPOO JA KAUNIAINEN 2511 | 15 3
V | LANSIUM 1070 | 6 2
VI | LAHTI 1561 | 9 2
VII | HAMEENLINNA 863 | 5 2

ULKOMAILLA ASUVAT (1) JA NE JASENET, JOIDEN OSOITE ON TUNTEMATON (5), ON KIRKOLLISHALLITUKSEN OH-
JEEN MUKAISESTI JYVITETTY KAIKILLE AANESTYSALUEILLE SUHTEELLISESTI AANIOIKETETTUJEN MAARAN MUKAI-
SESTI.
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